     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа  по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

Городской округ Красноуральск                                           26 ноября 2014 года

1. Общие положения
В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 26 Положения о бюджетном процессе в городском  округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302, пункта 8.2 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного  решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2011 № 682 (с изменениями), главы 4  Положения о правовых актах  Думы городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Экспертиза проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете», утвержденного распоряжением Контрольного органа от 29.08.2014 № 50. 

Заключение Контрольного органа городского округа Красноуральск на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016  и 2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольном органе городского округа Красноуральск.

При подготовке заключения Контрольный орган  городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) учитывал необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах,  указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Стратегии развития социально – экономического развития  городского округа  Красноуральск на период до 2020 года.
Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Проект) внесен главой администрации городского округа Красноуральск в Думу городского округа Красноуральск 14.11.2014, в срок, установленный статьей 24 Положения о бюджетном процессе.  

Перечень  и содержание  документов,  представленных одновременно  с Проектом, соответствует  требованиям  Положения о бюджетном процессе.

2. Общая характеристика Проекта
В соответствии со статьей 169 БК РФ Проект составляется на основе прогноза социально – экономического развития в целях финансового обеспечения расходных  обязательств.

Прогноз социально – экономического развития городского округа Красноуральск на 2015 – 2017 годы (далее – Прогноз), одобренный  постановлением  администрации городского округа от 13.11.2014 № 1882, разработан на основе сценарных условий функционирования экономики городского округа Красноуральск с учетом специфики развития городского округа и задач, определенных в Стратегии  развития социально-экономического развития городского округа  Красноуральск на период до 2020 года.  
Прогнозом предполагается  ухудшение производственной деятельности в отраслях экономики  в 2015 году. Так, годовые темпы снижения экономики городского округа оцениваются в 2015 году на уровне  0,4 %.   В  2016 – 2017 годах  предполагается  небольшой  рост -  в 2016 году на 1,2 %, в 2017 году на 2,9 %.

Основные характеристики  местного бюджета за 2011 – 2017 годы представлены в таблице 1.











     Таблица 1

	Наименование

показателя
	Ед.

изм.

	Исполнение по годам
	Бюджет на 2014 год (решение Думы от 23.12.2013 № 225, с изменениями)
	Проект (годы)

	
	
	2011
	2012
	2013
	
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	Тыс. рублей
	602166,8
	550201,9
	748743,0
	710018,4
	658387,2
	722520,6
	737056,5

	Расходы
	
	603091,3
	550210,3
	671290,3
	803387,9
	658387,2
	722520,6
	753056,5

	Дефицит
	
	924,5
	8,4
	-
	93369,5
	-
	-
	16000,0

	Профицит
	
	-
	-
	77452,7
	-
	-
	-
	-

	Размер  дефицита
	(%)
	0,4
	0,0
	-
	Выше 10
	-
	-
	9,2


Динамика основных характеристик местного бюджета на 2015 и плановый период 2016 и  2017 годов характеризуется опережающим ростом доходов над расходами. Так, доходы бюджета в 2017 году прогнозируется увеличить на 3,9 % к уровню 2014 года, расходы – уменьшить на 6,2%.

Общий объем прогноза доходной части местного бюджета на 2015 год,  ранее утвержденный решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» (с изменениями, далее – Решение № 225), увеличен на 34457,5 тыс. рублей или на 5,2%, что связано с пересмотром показателей Прогноза.
Общий объем расходов бюджета городского округа на 2015 год запланирован в объеме 658387,2  тыс. рублей, что на  6,3 % выше плановых назначений, установленных Решением № 225. 

Основную долю в расходах местного бюджета составит социальная сфера, на долю которой приходится 74,0 % всех расходных обязательств бюджета  городского округа.
Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16000,0 тыс. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц, что соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

Размер муниципального долга городского округа в 2015 – 2017 годах сократиться с 9174,0 тыс. рублей до 3606,0 тыс. рублей, а расходы на его  обслуживание возрастут с 63,0 тыс. рублей  до 69,0 тыс. рублей.
3. Соблюдение соответствия Проекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным актам
Формирование проекта местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Проведенный  анализ позволяет сделать вывод,  что при  подготовке Проекта в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 БК РФ:

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета  и источников финансирования дефицита бюджета;

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период;

- бюджетные ассигнования распределены в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;

- определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год - 60649,9 тыс. рублей, на 2016 год – 60830,1   тыс. рублей, на 2017 год -  62518,6  тыс. рублей;

- определен объем безвозмездных поступлений, получаемых из областного бюджета на 2015 год – 379464,2 тыс. рублей, на 2016 год -  423064,6 тыс. рублей, на 2017 год – 395328,5 тыс. рублей;
- предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда  городского округа Красноуральск на 2015 год  в сумме 19820,0 тыс. рублей, на 2016 год – 27487,0 тыс. рублей, на 2017 год – 28200,0 тыс. рублей;

- предусмотрен размер Резервного фонда администрации городского округа Красноуральск на 2015 год – 446,2 тыс. рублей, на 2016 год – 468,5 тыс. рублей, на 2017 год – 492,0 тыс. рублей, который не превышает ограничение, установленное статьей 81 БК РФ;


- определены источники  финансирования  дефицита  бюджета на очередной  финансовый год и плановый период;

- соблюдены ограничения в части установления объема условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы.  


При формировании Проекта соблюдены нормы БК РФ в части определения источников финансирования дефицита местного бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Красноуральск.

Составление  бюджета осуществлено в порядке, определенном  БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.


Прогноз доходов местного бюджета  сформирован  в соответствии с перечнем видов доходов, закрепленных за  городским округом,  расходы – в соответствии с расходными обязательствами, принятыми в соответствии   полномочиями органов местного самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета -  бюджетному законодательству РФ. Все это подтверждает соблюдение принципа разграничения  доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.

При составлении Проекта реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:


- проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;


- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены Думой городского округа Красноуральск в соответствии с полномочиями;

- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств, в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;


- исполнение расходных обязательств, установленных органами местного самоуправления городского округа,  органами  государственной власти  РФ,  субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено в форме межбюджетных трансфертов из областного бюджета и предоставляемых местному бюджету.


Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.


Проект  не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из  областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

4. Доходы местного бюджета
Статьей 174.1 БК РФ установлено, что доходы бюджета прогнозируются на основе социально – экономического развития городского округа Красноуральск в условиях действующего на день внесения Проекта в Думу городского округа Красноуральск, а так же законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих неналоговые доходы  бюджетной системы РФ.
При расчете  доходов местного бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов учтены действующие на момент начала разработки проекта местного бюджета нормы налогового и бюджетного законодательства РФ, а  так же нормативно – правовые акты,  вступающие в силу с 1 января 2015 года:

- Федерального закона от  03.12.2012 № 244 – ФЗ «О внесении  изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты», которым установлен норматив 100 % на  доходы  от передачи  в аренду и продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а так же  на доходы от продажи  права  на заключение договоров  аренды указанных земельных участков;
- статьи 58 БК РФ (в редакции от 23.07.2013 № 252 – ФЗ), в соответствии с которой норматив распределения налога на доходы физических лиц, подлежащих  зачислению в местный бюджет, с 01.01.2015 составит 15 %;

- Закона Свердловской области от 17.10.2013 № 81 – ОЗ «О внесении изменений  в статью 2 Закона Свердловской области от 26.12.2011 № 128 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в областной бюджет», которым были внесены изменения в нормативы распределения данного налога – с 2015 года данные доходы по единому нормативу 3% дополнительно зачисляются в местный бюджет;

- статьи 4 проекта Закона Свердловской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Законопроект Свердловской области), которой установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла… на 2015 год в размере 0,06579. 

В нарушение пункта 4.1 статьи 138 БК РФ дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц (далее – Дополнительный норматив) увеличивается с 45 % в 2015 году до 46 % в 2016 – 2017 годах.  Установленный  Проектом размер Дополнительного норматива на 2016 – 2017 годы  не соответствует  Законопроекту Свердловской области, которым данный норматив для городского округа Красноуральск  установлен в размере – 45,0 %.
Подходы администрации городского округа Красноуральск к формированию доходных источников на 2015 – 2017 годы, согласно  Пояснительной записке, не претерпели  значительных изменений - объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2014 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.
Проектом доходы местного бюджета на 2015 год предполагается утвердить в сумме 658387,2 тыс. рублей, на 2016 год – 722520,6 тыс. рублей, на 2017 год – 737056,5 тыс. рублей.

Структура доходов местного бюджета по основным источникам доходов представлена в таблице 2.











Таблица 2

	Виды
доходов
	          2014 год 

(Решение Думы от  23.12.2013 № 225 

(с изменениями))
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы, в том числе:
	211262,6
	29,8
	249227,0
	37,9
	268098,0
	37,1
	308660,0
	41,9

	НДФЛ
	167479,3
	23,6
	182591,0
	27,7
	195306,0
	27,0
	233975,0
	31,8

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на тер-ритории Российской Федерации
	369,0
	0,1
	4872,0
	0,8
	4872,0
	0,7
	4872,0
	0,7

	Налоги на совокупный  доход
	8804,0
	1,2
	7750,0
	1,2
	7990,0
	1,1
	8277,0
	1,1

	Налог на имущество
	32395,3
	4,6
	51070,0
	7,8
	56848,0
	7,9
	58315,0
	7,9

	Государственная пошлина
	2215,0
	0,3
	2944,0
	0,4
	3082,0
	0,4
	3221,0
	0,4

	Неналоговые доходы
	49211,0
	6,9
	29696,0
	4,5
	31358,0
	4,3
	33068,0
	4,5

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	449544,8
	63,3
	379464,2
	57,6
	423064,6
	58,6
	395328,5
	53,6

	Дотации на выравни-вание бюджетной обеспеченности
	4336,0
	0,6
	4334,0
	0,7
	4426,0
	0,6
	4501,0
	0,6

	Субсидии
	221550,3
	31,2
	150960,2
	22,9
	180601,2
	25,0
	135002,2
	18,3

	Субвенции
	221609,4
	31,2
	224170,0
	34,0
	238037,4
	33,0
	255825,3
	34,7

	Иные межбюджетные трансферты
	1364,3
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	684,8
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	710 018, 4
	100,0
	658387,2
	100,0
	722520,6
	100,0
	737056,5
	100,0


Доходная часть бюджета сформирована, в основном, за счет  безвозмездных поступлений, на долю которых в 2015 году будет приходиться – 57,6 % общей суммы доходов, в 2016 – 58,6 %, в 2017 – 53,6 %.
Доля налоговых доходов в доходной части бюджета  в 2015 году  будет составлять  37,9 % от общей суммы доходов, в 2016 году -  37,1 %, в 2017 году – 41,9 %.
Прогноз налоговых доходов планируется исполнить за счет налога на доходы физических лиц и налога на имущество, на долю которых в 2015 году придется 35,5% общей суммы доходов, в 2016 году – 34,9%, в 2017 году – 39,7%. Прогноз на 2015 год основных источников доходов выше уровня 2014 года, утвержденного Решением № 225, на 7,3 процентных пункта, и на 10,3 процентных пункта – к ожидаемому исполнению за 2014 год.
Прогноз  поступлений от неналоговых доходов в общем объеме доходов  местного  бюджета составит  в 2015 году – 29696,0 тыс. рублей, в 2016 году -  31358,0 тыс. рублей, в 2017 году – 33068,0 тыс. рублей. Прослеживается тенденция к ежегодному росту в суммарном выражении  неналоговых доходов. 
Основным источником неналоговых поступлений является плата за негативное воздействие на окружающую среду: в 2015 году в размере 20764,0 тыс. рублей или 69,9 %, в 2016 году – 22010,0 тыс. рублей или 70,2 %, в 2017 году – 23331,0 тыс. рублей или 70,6 % общей суммы неналоговых поступлений. 
Прогноз доходов бюджета от реализации  имущества, находящегося  в муниципальной собственности городского округа Красноуральск,  сформирован в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Красноуральск  на 2015 год, утвержденным решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 305 и начислениями по преимущественному праву по договорам, заключенным в 2010-2014 годах с рассрочкой на 5 лет в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями).  

Безвозмездные поступления из областного бюджета  составляют   на 2015 год – 379464,2 тыс. рублей, на 2016 год -  423064,6 тыс. рублей, на 2017  год – 395328,5 тыс. рублей.

В общем объеме безвозмездных поступлений местному бюджету предусмотрены  дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2015 год  в сумме  4334,0 тыс. рублей, что на 2,0 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году. 

Субсидии из областного бюджета  на 2015 год  предусмотрены в сумме 150960,2 тыс. рублей по следующим направлениям:

- на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 15175,0 тыс. рублей;

- на организацию отдыха детей в каникулярное время – 8942,2 тыс. рублей;

- на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их отдельных расходных обязательств – 126843,0 тыс. рублей.

Объем иных межбюджетных трансфертов на 2015 – 2017 годы не предусмотрен.
В ходе исполнения областного бюджета возможно увеличение и (или) уменьшение, как видов безвозмездных поступлений, так и их объемов.

5. Расходы местного бюджета
Формирование расходов местного бюджета на 2015 год и плановый период  2016 – 2017 годов осуществлялось с учетом:

- индексации оплаты труда работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на оплату коммунальных услуг;

- индексации размеров социальных выплат, предусмотренных нормативно – правовыми актами.   
Объем расходов, предполагаемый к утверждению в Проекте на 2015 год составит 658387,2 тыс. рублей, на 2016 год – 722520,6 тыс. рублей, на 2017 год – 753056,5 тыс. рублей.

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов  бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3.











Таблица 3

	Наименование раздела
	Бюджет на 2014 год (решение Думы от 23.12.2013 № 225)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	Общегосударственные вопросы
	70684,7
	8,8
	52451,3
	8,9
	52514,7
	7,3
	54981,7
	7,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3775,9
	0,5
	4660,8
	0,7
	4751,3
	0,7
	4689,1
	0,6

	Национальная экономика
	27431,5
	3,4
	29453,4
	4,5
	37699,4
	5,2
	43748,8
	5,8

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	187068,0
	23,3
	51256,3
	7,8
	59282,8
	8,2
	36218,7
	4,8

	Охрана окружающей среды
	304,5
	-
	5702,0
	0,9
	6070,0
	0,8
	6085,0
	0,8

	Образование
	376957,2
	46,9
	380583,1
	57,8
	406629,5
	56,2
	429555,4
	57,0

	Культура, кинематография
	44032,1
	5,5
	47822,4
	7,2
	55223,9
	7,6
	61598,6
	8,2

	Социальная политика
	69550,5
	8,7
	65054,0
	9,9
	65380,0
	9,0
	67014,0
	8,9

	Физическая культура и спорт
	21568,5
	2,7
	20171,9
	3,1
	22195,1
	3,1
	22856,2
	3,1

	Средства массовой информации
	1955,0
	0,2
	1169,0
	0,2
	1208,0
	0,2
	1240,0
	0,2

	Обслуживание государствен-ного и муниципального долга
	60,0
	-
	63,0
	-
	66,0
	-
	69,0
	-

	Условно  утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	11500,0
	1,6
	25000,0
	3,3

	ИТОГО
	803388,0
	100,0
	658387,2
	100,0
	722520,6
	100,0
	753056,5
	100,0


Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа Красноуральск предусматриваются на 2016 год в сумме 11500,0 тыс. рублей, или  2,6 %  от общего  объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета,  предусмотренных за счет  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2017 год – 25000,0 тыс. рублей или  5,6 %, что соответствует  положениям статьи 184.1 БК РФ.
Бюджетные ассигнования, запланированные на 2015 год меньше утвержденных Решением № 225 в 2014 году на 145000,8 тыс. рублей, или на 18,0 %. 
Наиболее существенное снижение расходов прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». В 2015 году данные расходы сократятся в сравнении с расходами 2014 года на 135811,7 тыс. рублей или на 72,6 %, что связано, в основном, с уменьшением либо полным прекращением финансирования капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности, а также мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

В структуре общего объема расходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам  образование, социальная политика, объем которых в совокупности составит в расходах 2015 года  67,7 % (445637,1 тыс. рублей),  2016 года – 65,2 % (447009,5 тыс. рублей), 2017 года – 65,9 % (496569,4 тыс. рублей), что подтверждает социальную направленность расходов местного бюджета.
В соответствии со статьей 172 БК РФ  проект бюджета городского округа на 2015 – 2017 годы сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований, которых составит на 2015 год - 546665,6 тыс. рублей или 83,0%, на 2016 год – 599058,3 тыс. рублей или 82,9 %, на  2017 год – 611992,5 тыс. рублей или 81,3 % объема расходов местного бюджета.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ составляют программы, направленные на решение социальных вопросов, их доля составит в 2015 году – 82,3%, в 2016 году – 81,0%, в 2017 году – 84,2%.
В состав бюджетных обязательств с 2015 года включены четыре новые муниципальные программы:
- «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» с объемом финансирования 19000,0 тыс. рублей;

- «Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» с объемом финансирования 987,0 тыс. рублей;

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы» с объемом финансирования 49628,2 тыс. рублей;

- «Управление финансами городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы» в объеме 7450,0 тыс. рублей.

В Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, действие которых, в соответствии с Решением № 225, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами, а именно: 

- «Информационное общество городского округа Красноуральск» на 2014-2015 годы»;
- «Поддержка общественных объединений в городском округе Красноуральск» на 2014-2016 годы»;
- «Газификация на территории городского округа Красноуральск» на 2014-2016 годы»;
- «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры городского округа Красноуральск на 2014-2016 годы».
6. Дефицит местного бюджета и источники финансирования дефицита местного бюджета

Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015 год без дефицита.

В соответствии с Проектом в плановом периоде 2016 года дефицит также не предусмотрен, а в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16000,0 тыс. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц. Размер дефицита не превысит установленные статьей 92.1 БК РФ ограничения.  
Согласно приложению № 14 к Проекту источники финансирования дефицита местного бюджета на 2017 год предусмотрены в размере 16000,0 тыс. рублей.

Динамика и структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2017 году приведена в таблице 4.
Таблица 4 

	Виды источников
	Бюджет на 2014 год (решение Думы от 23.12.2013 № 225, с изменениями)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	-2784,0
	-3,0
	-2784,0
	-
	-2784,0
	-
	-2781,0
	17,4

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	96153,5
	103,0
	2784,0
	-
	2784,0
	-
	18781,0
	117,4

	Итого источников внут-реннего финансирова-ния дефицита местного бюджета
	93369,5
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	16000,0
	100,0


Основным источником внутреннего финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии с приложениями 11 и 12 к Проекту, Программами муниципальных заимствований городского округа Красноуральск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден  перечень  внутренних заимствований  в  виде  разницы  между  объемом  привлечения  и  объемом средств, направляемых на погашение основой суммы долга по каждому виду заимствований:
-  кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ (2015  год  –  минус 2784,0  тыс. руб., 2016  год  –  минус 2784,0  тыс. руб., 2017 год – минус 2781,0 тыс. руб.);

-  кредиты,  привлекаемые  от  кредитных  организаций  (2015-2017 годы  – 0,0 тыс. руб.). 
Проектом предлагается ежегодно привлекать муниципальные заимствова-ния в виде кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и от кредитных организаций в размере 20000,0 тыс. рублей и 5000,0 тыс. рублей соответственно.  
Виды и суммы заимствований соответствуют видам и суммам источников финансирования дефицита местного бюджета.
7. Муниципальный долг городского округа Красноуральск, расходы на обслуживание муниципального долга

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, реализация долговой политики в данном периоде будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки (предельный размер муниципального долга городского округа не должен превышать 25-30 %) и снижению расходов на обслуживание муниципального долга (доля в общем объеме расходов местного бюджета не должна превышать 1 %).
Сдерживание роста долговых обязательств, сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и взвешенный подход к предоставлению муниципальных гарантий является главной задачей в проводимой долговой политике городского округа Красноуральск.

Проектом предельный объем муниципального долга предлагается утвердить на 2015 год в сумме 34174,0 тыс. рублей, на 2016 год – 31390,0 тыс. рублей,  на 2017 год  –  28609,0 тыс. рублей, что составит к 2014 году 92,5 %, 84,9 % и 77,4 % соответственно.

Основные показатели, характеризующие степень долговой устойчивости, применительно к городскому округу Красноуральск в 2011 – 2017 годах, приведены в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателя
	Исполнение 
	Бюджет на 2014 год (решение Думы от 23.12.2013 № 225, с изменениями)
	Проект 
	Норма БК РФ

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	Отношение муниципаль-ного долга городского округа к доходам местно-го бюджета, (%)
	5,3
	5,8
	4,0
	7,6
	6,2
	4,0
	2,1
	не более 100 %

	Объем расходов на об-служивание муниципаль-ного долга в общем объе-ме расходов бюджета,(%)
	0,01
	0,02
	0,02
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	не более 15%


Объем муниципального долга городского округа сократиться с 6,2 % в 2015 году до 2,1 % в 2017 году общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из областного бюджета и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц. 

Снижение муниципального долга предусматривает снижение расходов местного бюджета на его обслуживание. Однако на 2015 год данные расходы предусматриваются в размере 63,0 тыс. рублей, на 2016 год – 66,0 тыс. рублей, на 2017 год – 69,0 тыс. рублей.

Предусмотренный в Проекте объем муниципального долга не превысит предельное значение предельного объема муниципального долга, установлен-ный статьей 107 БК РФ, а объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа – ограничения, установленные статьей 111 БК РФ.
В соответствии со статьей 16 Проекта верхний предел муниципального долга городского округа Красноуральск предлагается установить по состоянию на 1 января 2016 года в размере 6390,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года – 3606,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года – 825,0 тыс. рублей, и составит 4,3 %, 2,3 %, 0,5 % от установленного статьей 107 БК РФ предельного значения соответственно. 

ВЫВОДЫ
1.  Объем доходов местного бюджета Проектом предполагается утвердить на 2015 год в сумме 658387,2 тыс. рублей, на 2016 год – 722520,6 тыс. рублей, на 2017 год – 737056,5 тыс. рублей.

2. Дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц, установленный  Проектом не соответствует нормативу, установленному Законопроектом Свердловской области для городского округа Красноуральск.

3. Объем расходов, предполагаемый к утверждению в Проекте на 2015 год составит 658387,2 тыс. рублей, на 2016 год – 722520,6 тыс. рублей, на 2017 год – 753056,5 тыс. рублей.
4. В Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ, действие которых, в соответствии с Решением № 225, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами.
5. Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16000,0 тыс. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц, что соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

6. Проектом предельный объем муниципального долга предлагается утвердить на 2015 год в сумме 34174,0 тыс. рублей, на 2016 год – 31390,0 тыс. рублей, на 2017 год – 28609,0 тыс. рублей, что не превысит предельное значение предельного объема муниципального долга, установленный статьей 107 БК РФ.

7. Расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга предусматриваются в Проекте на 2015 год в размере 63,0 тыс. рублей, на 2016 год – 66,0 тыс. рублей, на 2017 год – 69,0 тыс. рублей, что не превысит ограничений, установленных статьей 111 БК РФ.

8. Верхний предел муниципального долга городского округа Красноуральск предлагается установить по состоянию на 1 января 2016 года в размере 6390,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года – 3606,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года – 825,0 тыс. рублей, что не превысит предельного значения, установленного статьей 107 БК РФ.
9. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

10. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 
11. Представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом устранения указанных замечаний ко второму чтению.
Председатель Контрольного органа 
городского округа Красноуральск                                              О.А.Берстенева
ДОКЛАД 1
Контрольного органа о бюджете городского округа Красноуральск 

 на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годы (1 чтение)

Уважаемые депутаты и присутствующие!
В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства Российской Федерации, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект). 

При подготовке заключения Контрольный орган  городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) учитывал необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах,  указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Стратегии развития социально – экономического развития  городского округа  Красноуральск на период до 2020 года.

Проект внесен главой администрации городского округа Красноуральск в Думу городского округа Красноуральск 14.11.2014, в срок, установленный статьей 24 Положения о бюджетном процессе.  

Перечень  и содержание  документов,  представленных одновременно  с Проектом, соответствует  требованиям  Положения о бюджетном процессе.

 Формирование проекта местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

При составлении Проекта реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:


- проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;


- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены Думой городского округа Красноуральск в соответствии с полномочиями;


- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств, в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;


- исполнение расходных обязательств, установленных органами местного самоуправления городского округа,  органами  государственной власти  РФ,  субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено в форме межбюджетных трансфертов из областного бюджета и предоставляемых местному бюджету.


Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.

 В соответствии с БК РФ Проект составляется на основе прогноза социально – экономического развития в целях финансового обеспечения расходных  обязательств. Прогноз социально – экономического развития городского округа Красноуральск на 2015 – 2017 годы (далее – Прогноз), одобренный  постановлением  администрации городского округа от 13.11.2014 № 1882, разработан на основе сценарных условий функционирования экономики городского округа Красноуральск с учетом специфики развития городского округа и задач, определенных в Стратегии  развития социально-экономического развития городского округа  Красноуральск на период до 2020 года.  

При расчете  доходов местного бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  учтены действующие на момент начала разработки проекта местного бюджета нормы налогового и бюджетного законодательства РФ, а  так же нормативно – правовые акты,  вступающие в силу с 1 января 2015 года.
В нарушение пункта 4.1 статьи 138 БК РФ дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц  увеличивается с 45 % в 2015 году до 46 % в 2016 – 2017 годах.  Установленный  Проектом размер Дополнительного норматива на 2016 – 2017 годы  не соответствует  Законопроекту Свердловской области, которым данный норматив для городского округа Красноуральск  установлен в размере – 45,0 %.

Подходы администрации городского округа Красноуральск к формированию доходных источников на 2015 – 2017 годы, согласно  Пояснительной записке, не претерпели  значительных изменений - объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2014 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.

Доходная часть бюджета сформирована, в основном, за счет  безвозмездных поступлений, на долю которых в 2015 году будет приходиться – 57,6 % общей суммы доходов. Доля налоговых доходов в доходной части бюджета  в 2015 году  будет составлять  37,9 % от общей суммы доходов. Прогноз  поступлений от неналоговых доходов в общем объеме доходов  местного  бюджета составит  в 2015 году – 29696,0 тыс. рублей, в 2016 году -  31358,0 тыс. рублей, в 2017 году – 33068,0 тыс. рублей. Прослеживается тенденция к ежегодному росту в суммарном выражении  неналоговых доходов. Основным источником неналоговых поступлений является плата за негативное воздействие на окружающую среду
Динамика основных характеристик местного бюджета на 2015 и плановый период 2016 и  2017 годов характеризуется опережающим ростом доходов над расходами. Так, доходы бюджета в 2017 году прогнозируется увеличить на 3,9 % к уровню 2014 года, расходы – уменьшить на 6,2%.

Безвозмездные поступления из областного бюджета  на 2017  год увеличатся на  4,1%  в сравнении с 2015 годом. В общем объеме безвозмездных поступлений городскому округу Красноуральск предусмотрены  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - на 2015 год  в сумме  4334,0 тыс. рублей, что на 2,0 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году. 

Субсидии из областного бюджета  на 2015 год  предусмотрены по следующим направлениям:

- на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях (организациях);

- на организацию отдыха детей в каникулярное время;

- на выравнивание обеспеченности городских округов по реализации ими их отдельных расходных обязательств.

Объем иных межбюджетных трансфертов на 2015 – 2017 годы не предусмотрен.

Формирование расходов местного бюджета осуществлялось с учетом:

- индексации оплаты труда работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на оплату коммунальных услуг;

- индексации размеров социальных выплат, предусмотренных нормативно – правовыми актами.   

Объем расходов местного бюджета  на 2015 год запланирован в объеме  658387,2 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года  на 145000,8 тыс. рублей, или на 18,0 %. Наиболее существенное снижение расходов прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». В 2015 году данные расходы сократятся в сравнении с расходами 2014 года на 135811,7 тыс. рублей или на 72,6 %, что связано, в основном, с уменьшением либо полным прекращением финансирования капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности, а также мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

В структуре общего объема расходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам  образование, социальная политика, объем которых в совокупности составит в расходах 2015 года        67,7 %, что подтверждает социальную направленность расходов местного бюджета.

В соответствии со статьей 172 БК РФ  проект бюджета городского округа на 2015 – 2017 годы сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований, которых составит на 2015 год - 546665,6 тыс. рублей или 83,0% объема расходов местного бюджета. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ составляют программы, направленные на решение социальных вопросов, их доля составит в 2015 году – 82,3%, в 2016 году – 81,0%, в 2017 году – 84,2%.

В Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, действие которых, в соответствии с Решением № 225, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами, а именно: 

- «Информационное общество городского округа Красноуральск» на 2014-2015 годы»;

- «Поддержка общественных объединений в городском округе Красноуральск» на 2014-2016 годы»;

- «Газификация на территории городского округа Красноуральск» на 2014-2016 годы»;

- «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры городского округа Красноуральск на 2014-2016 годы».

Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16000,0 тыс. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета что соответствует ограничениям, установленным БК РФ.

Проектом предлагается ежегодно привлекать муниципальные заимствования в виде кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и от кредитных организаций в размере 20000,0 тыс. рублей и 5000,0 тыс. рублей соответственно.  
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, реализация долговой политики в данном периоде будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки  и снижению расходов на обслуживание муниципального долга. 
Сдерживание роста долговых обязательств, сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и взвешенный подход к предоставлению муниципальных гарантий является главной задачей в проводимой долговой политике городского округа Красноуральск.

Объем муниципального долга городского округа Красноуральск  сократится с 9174 тыс.руб. в  2015 году до 3606,0 тыс.руб.  в 2017 году.

ВЫВОДЫ
1. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 

2. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

3. Дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц, установленный  Проектом не соответствует нормативу, установленному Законопроектом Свердловской области для городского округа Красноуральск.

4. В Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ, действие которых, в соответствии с Решением № 225, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами.

5. Представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом устранения указанных замечаний ко второму чтению.

Председатель Контрольного органа 
городского округа Красноуральск                                       О. А. Берстенева                   
ДОКЛАД 2 (на комиссию)
Контрольного органа о бюджете городского округа Красноуральск 

 на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годы (1 чтение)

Уважаемые депутаты и присутствующие!
В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства Российской Федерации, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект). 
Рассмотрев представленный Проект, КО отмечает:

Перечень  и содержание  документов,  представленных одновременно  с Проектом, соответствует  требованиям  Положения о бюджетном процессе.

Подходы администрации городского округа Красноуральск к формированию доходных источников на 2015 – 2017 годы, согласно  Пояснительной записке, не претерпели  значительных изменений - объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2014 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.

Формирование расходов местного бюджета осуществлялось с учетом:

- индексации оплаты труда работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на оплату коммунальных услуг;

- индексации размеров социальных выплат, предусмотренных нормативно – правовыми актами.  
 В соответствии со статьей 172 БК РФ  проект бюджета городского округа на 2015 – 2017 годы сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ.
Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.

Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16000,0 тыс. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета, что соответствует ограничениям, установленным БК РФ.

Проектом предлагается ежегодно привлекать муниципальные заимствования в виде кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и от кредитных организаций в размере 20 000,0 тыс. рублей и 5000,0 тыс. рублей соответственно.  

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, реализация долговой политики в данном периоде будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки  и снижению расходов на обслуживание муниципального долга. 

ВЫВОДЫ по данному Проекту:
1. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 

2. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

3. Установлено, что Дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц, установленный  Проектом не соответствует нормативу, установленному Законопроектом Свердловской области для городского округа Красноуральск.

4. На момент проведения экспертизы в Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ, действие которых, в соответствии с Решением № 225, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами. На сегодняшний день представлены Постановления администрации, в которых действие 3 МП отменено с 01.01.2015.
5. В целом, представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом устранения указанных замечаний.   ко второму чтению.

Председатель Контрольного органа 

городского округа Красноуральск                                       О. А. Берстенева                   
ДОКЛАД 3 (на думу)
Контрольного органа о бюджете городского округа Красноуральск 

 на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годы (1 чтение)

Уважаемые депутаты и присутствующие!
В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства Российской Федерации, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект). 
Рассмотрев представленный Проект, КО отмечает:

1. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 

2. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.
Объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2014 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.

В соответствии со статьей 172 БК РФ  проект бюджета городского округа на 2015 – 2017 годы сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ.
Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.

Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16 млн. рублей, или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета, что соответствует ограничениям, установленным БК РФ.

3. В нарушение пункта 4.1 статьи 138 БК РФ дополнительный норматив  отчислений налога на доходы физических лиц  увеличивается с 45 % в 2015 году до 46 % в 2016 – 2017 годах.  Установленный  Проектом размер Дополнительного норматива на 2016 – 2017 годы  не соответствует  Законопроекту Свердловской области, которым данный норматив для городского округа Красноуральск  установлен в размере – 45,0 %.

4. На момент проведения экспертизы в Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ, действие которых, распространяется на 2015 год и не отменено муниципальными правовыми актами. На сегодняшний день представлены Постановления администрации, в которых действие 3 МП отменено с 01.01.2015.
5. В целом, представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом устранения указанных предложений.   

Председатель Контрольного органа 

городского округа Красноуральск                                       О. А. Берстенева                   
ДОКЛАД 4 (публичные слушания)

Контрольного органа о бюджете городского округа Красноуральск 

 на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годы (1 чтение)

Уважаемые депутаты и присутствующие!

В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства Российской Федерации, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект). 

Рассмотрев представленный Проект, КО отмечает:

1. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 

2. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

Объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2014 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.

В соответствии со статьей 172 БК РФ  проект бюджета городского округа на 2015 – 2017 годы сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ.

Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.

Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2015-2016 годы без дефицита, в 2017 году дефицит местного бюджета составит 16 млн. рублей или 9,2 % общего годового объема доходов бюджета, что соответствует ограничениям, установленным БК РФ.

3. На момент проведения экспертизы Проекта, в нарушение пункта 4.1 статьи 138 БК РФ размер дополнительного норматива  отчислений налога на доходы физических лиц на 2016 – 2017 годы (46%)  не соответствовал   Законопроекту Свердловской области, которым данный норматив для городского округа Красноуральск  установлен в размере – 45,0 %. 

4. Контрольный орган отмечает, что в целом, представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении.
Председатель Контрольного органа 

городского округа Красноуральск                                       О. А. Берстенева                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа городского округа на проект решения

Думы  городского округа Красноуральск «О бюджете городского

округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы» для рассмотрения во втором чтении

от 21 декабря 2010 года


В соответствии с требованиями пункта 5  статьи 32 Устава городского округа Красноуральск, пункта 5.3 Положения о Контрольном органе городского округа, утвержденного решением Красноуральской городской Думы от 30.11.2005 № 249 (с изменениями), пункта 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск,  утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 80 (с изменениями), пункта 2.1 плана работы Контрольного органа на 2010 год, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 424, Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы» для рассмотрения во втором чтении.


Согласно пункту 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск,  утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008г. № 80 (с изменениями), Контрольным органом в десятидневный срок  была проведена экспертиза на проект бюджета по предмету его обсуждения в первом чтении.  Заключение было направлено в Думу городского округа Красноуральск сопроводительным письмом от 10.11.2010 № 156.


В основные характеристики проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы» были внесены изменения, в результате чего проект бюджета городского округа составит:

общий объём доходов:

2011 год -  537121,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 186304,4 тыс. рублей;

2012 год – 383566,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 31902,0 тыс. рублей;

2013 год – 410954,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 37254,0 тыс. рублей;

общий объём расходов:

очередной финансовый 2011 год – 556669,0 тыс. рублей;

первый год планового периода 2012 год – 392803,5 тыс. рублей;

второй год планового периода 2013 год – 423456,7 тыс. рублей.

дефицит местного бюджета:

2011 год – 19548,0 тыс. рублей;
2012 год – 9237,5 тыс. рублей;

2013 год – 12502,7 тыс. рублей.



В сравнении с первоначальным проектом бюджета городского округа Красноуральск местный бюджет на 2011 год увеличивается:

1. По доходам - на 5315,7 тыс. рублей:

1.1. Объём налоговых и неналоговых доходов на 19412,7 тыс. рублей за счёт роста поступлений:

- налоговых – на 19125,7 тыс. рублей, в том числе:

* НДФЛ (увеличен дополнительный норматив отчислений с 57 % до 63 %) – на 14012,0 тыс. рублей;

* налогов на совокупный доход – на 1000,0 тыс. рублей;

* налогов на имущество  (земельный налог) – на 4113,7 тыс. рублей;

- неналоговых – на 287,0 тыс. рублей, в том числе:

* доходов от использования имущества – на 247,0 тыс. рублей;

* доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 40,0 тыс. рублей.

1.2. Объём безвозмездных поступлений из областного бюджета снизился на 14097,0 тыс. рублей, в том числе: 

- увеличены дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности  - на 467,0 тыс. рублей;

- уменьшены субсидии бюджетам муниципальных образований - на 14564,0 тыс. рублей, в том числе: 

 * субсидии бюджетам на обеспечение жильём молодых семей  на 289,8 тыс. рублей;

* прочие субсидии – на 14274,2 тыс. рублей. 


Внесены соответственно изменения в показатели  приложения № 2 «Свод доходов местного бюджета на 2011 год».

 2. По расходам – на 15646,7 тыс. рублей, а именно: 

* в приложение №  5 «Свод расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2011 год» к проекту решения по разделам бюджетной классификации увеличены ассигнования по разделам:

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 25493,0 тыс. рублей

0700 «Образование» - на 8673,0, тыс. рублей

0900 «Здравоохранение» - на 1200,0 тыс. рублей

1100 «Физическая культура и спорт» - на 631,3 тыс. рублей

1200 «Средства массовой информации» - на 400,0 тыс. рублей.


В то же время, уменьшены  бюджетные ассигнования:

0100 «Общегосударственные расходы» – на 5400,0 тыс. рублей 

0400 «Национальная экономика» – на 13806,0 тыс. рублей

0800 «Культура, кинематография» - на 1254,8 тыс. рублей

1000 «Социальная политика» - на 289,8 тыс. рублей

* в приложении № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2011 год» увеличены ассигнования органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям:

 - администрация городского округа – на 7313,7 тыс. рублей

- муниципальное учреждение «Управление образования»  - на 3204,8 тыс. рублей

- муниципальное учреждение «Центральная городская больница» - на 1200,0 тыс. рублей

- муниципальное учреждение «Управление физической культуры и спорта» - на 5183,0 тыс. рублей.


Уменьшены ассигнования муниципальному учреждению «Управление культуры» - на 1254,8 тыс. рублей.

3. Дефицит местного бюджета увеличился на  10331,0 тыс. рублей и составит 19548,0 тыс. рублей. Размер дефицита составит 9,6 % от утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует предельному значению (20369,3 тыс. рублей), определённому статьёй 92.1 БК РФ (статья 3 проекта решения о бюджете).
4. Сократился объём бюджетных ассигнований, направляемых из местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа Красноуральск, - на 289,8 тыс. рублей (статья 9 проекта решения о бюджете).

5. С изменением доходной и расходной частей местного бюджета на 2011 год увеличивается размер источника  внутреннего финансирования дефицита «Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета» - на 10331,0 тыс. рублей (приложение 12 к проекту решения о бюджете).

6. В Перечень муниципальных целевых программ на 2011-2013 годы дополнительно внесены три программы с предполагаемым объёмом финансирования  1422,8 тыс. рублей:

- «Информационное общество городского округа Красноуральск на 2011-2015 годы» - 400,0 тыс. рублей

- «Развитие учреждений образования в городском округе Красноуральск на 2009-2012 годы» - 917,0 тыс. рублей

- «Патриотическое воспитание молодёжи городского округа Красноуральск на 2011-2013 годы» - 105,8 тыс. рублей.


Увеличилось финансирование на 200,0 тыс. рублей по программе «Улучшение демографической ситуации в городском округе Красноуральск на 2011-2013 годы» (приложение 15 к проекту решения о бюджете).

7.  Из Перечня главных администраторов  местного бюджета исключены: муниципальное учреждение «Муниципальный заказчик», Дума городского округа и Контрольный орган.  «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов» закреплены Финансовому управлению администрации городского округа Красноуральск. Добавлены три доходных источника Управлению Федеральной налоговой службы по Свердловской области. Некоторые коды и наименование доходов приведены в соответствие с приказом Министерства финансов Свердловской области от 26.11.200 № 331 (приложение 4 к проекту решения о бюджете).


По замечаниям, изложенным в экспертном заключении Контрольного органа от 10.11. 2010,  следует отметить следующее:


1. Из предложения 2 статьи 6 проекта решения не исключены слова «администрирование, которых осуществляется главными администраторами доходов местного бюджета», так как повторяется дважды. 


2. В первом предложении пункта 2 статьи 10 после слова «распорядителями» дополнить словом «бюджетных», слова «предоставление соответствующих субсидий» заменить словами «эти цели».


Второе предложение пункта 2 статьи 10 изложить в новой редакции: «Юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица для получения субсидий представляют главным распорядителям бюджетных средств документы, утверждённые Порядком предоставления субсидий».


3. Статья 20 проекта решения не приведена в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Во втором предложении: решение Думы городского округа является основанием для перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, что противоречит статье 158 БК РФ.


В третьем предложении после слов «финансового органа» дополнить словом «администрации» или заменить словами «финансовое управление администрации».


4. В статьях 21, 23 проекта решения исключить слова «муниципальными» в соответствии со статьёй 6 БК РФ, Устава городского округа Красноуральск.


Во втором и третьем предложениях пункта 1 статьи 21 проекта решения не исключен  коррупцогенный фактор «не могут». 


Второе предложение статьи 21 проекта решения предлагается изложить в следующей редакции: «Средства, полученные от приносящей доход деятельности, не направляются бюджетными учреждениями городского округа Красноуральск на создание ….» далее по тексту.


Третье предложение  статьи 21 проекта решения предлагается исключить. 


5. В первом предложении пункта 2 статьи 21 установлен коррупцогенный фактор «юридико – лингвистическая неопределенность». Предлагается изложить в следующей редакции «Бюджетные учреждения  городского округа Красноуральск используют средства, полученные от приносящей доход деятельности, на заработную плату работников учреждений в соответствии с системой, порядком и размеров, утверждённых администрацией городского округа Красноуральск».



Контрольный орган предлагает: внести изменения в проект решения «О бюджете городского округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» и утвердить бюджет городского округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы во втором чтении.

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                     И.М.Шумкова

